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第1章  [bookmark: _Toc15842][bookmark: _Toc20978][bookmark: _Toc17050][bookmark: _Toc15805][bookmark: _Toc4072]总则
第1条 [bookmark: _Toc17816][bookmark: _Toc32631][bookmark: _Toc27341][bookmark: _Toc16743][bookmark: _Toc22471][bookmark: _Toc15821] 规划目的
为贯彻落实《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自然资发〔2019〕87号）、《中共黑龙江省委黑龙江省人民政府关于建立全省国土空间规划体系并监督实施的意见》等文件精神，落实黑龙江省推进“六个龙江”、“八个振兴”战略部署和绥化市委市政府、绥棱县委县政府加快推进国土空间规划体系建设的工作要求，细化落实绥化市、绥棱县国土空间总体规划要求，编制本次规划以对绥棱县上集镇范围内国土空间开发保护做出总体安排和综合部署。
第2条 [bookmark: _Toc13515][bookmark: _Toc1097][bookmark: _Toc31560][bookmark: _Toc32324][bookmark: _Toc28434][bookmark: _Toc19510] 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、二十大会议精神，以及习近平总书记系列重要讲话，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，落实绥化市、绥棱县重大决策部署。立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入省、市、县新发展格局，统筹发展和安全、开发和保护，守护好自然生态安全底线，优化农业、生态、乡镇等功能空间，构建上集镇新时代国土空间开发保护新格局，不断提高发展质量，推进国土空间治理体系和治理能力现代化，为支撑上集镇发展提供坚实的空间保障。


绥棱县上集镇国土空间总体规划（2021-2035年）
第3条 [bookmark: _Toc26787][bookmark: _Toc25191]
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第4条 [bookmark: _Toc29784][bookmark: _Toc26091][bookmark: _Toc8079][bookmark: _Toc24644][bookmark: _Toc15949][bookmark: _Toc21753] 规划定位
上集镇国土空间总体规划是对市级、县级国土空间总体规划要求的细化落实，是对乡镇域国土空间保护开发作出的具体安排，是上集镇进行空间治理的工具，是编制城镇开发边界内的详细规划和城镇开发边界外的村庄规划、实施国土空间用途管制的基本依据。
第5条 [bookmark: _Toc1369][bookmark: _Toc31858][bookmark: _Toc21856][bookmark: _Toc11604][bookmark: _Toc1757][bookmark: _Toc21303] 规划原则
[bookmark: _Toc18878]1、坚持底线约束，承上启下。落实上位规划划定的“三条控制线”，严守粮食、生态安全，严格实施资源总量和强度管控。
2、坚持安全底线，绿色发展。落实山水林田湖草生命共同体系统观，严守生态环境底线，优化人居环境，推动形成绿色发展方式和生活方式。
3、坚持以人为本，品质提升。以人民为中心，处理好人与自然的和谐关系，实现全镇高质量发展、高品质生活。
4、坚持全域管控，适度集约。落实全面节约集约战略，强化自然资源统筹利用和用途管控，探索控制建设用地增量，盘活存量的内涵式发展路径，提高土地利用效率。
5、坚持承上启下，体现特色。严格落实市县总规下达的传导内容，并将本级约束性指标（除用水总量）分解至村庄，因地制宜体现黑土地保护、生态环境等特色。
6、坚持公众参与，开放共享。广泛征求公众意见，保障公众的知情权、参与权和监督权。
第6条 [bookmark: _Toc11207][bookmark: _Toc13368][bookmark: _Toc26062][bookmark: _Toc4133][bookmark: _Toc28860][bookmark: _Toc27448] 规划期限
本轮规划期限为2021—2035年，规划基期年为2020年，近期年为2025年，远景展望至2050年。


第2章  [bookmark: _Toc1455][bookmark: _Toc26443][bookmark: _Toc25857][bookmark: _Toc20589][bookmark: _Toc13146]现状基础
第1节 [bookmark: _Toc6161][bookmark: _Toc17011][bookmark: _Toc8756][bookmark: _Toc31598][bookmark: _Toc28578][bookmark: _Toc10100][bookmark: _Toc28274]现状特征与主要问题
第7条 [bookmark: _Toc30157] 区位与交通概况
1、地理区位
上集镇隶属于黑龙江省绥化市绥棱县，地处绥棱县东南部、努敏河东岸，东与长山镇相连，南与泥尔河乡接壤，西与靠山乡、后头乡隔努敏河相望，北与阁山镇毗邻。
[bookmark: _Toc29234][bookmark: _Toc24072]2、交通条件
上集镇交通条件良好，国道333由西北向东南穿过镇域，与县道171、省道510形成“1+X”的公路网络格局；交通运输系统相对通达，主要干线公路包括国道333、省道510、县道171、乡道001、乡道015，可经由绥化市北林区、庆安县、长山镇、阁山镇等周边地区通往海伦市、林口县、拜泉县等地。
第8条 [bookmark: _Toc15564] 自然地理特征与资源条件
1、地形地貌
上集镇地处小兴安岭向松嫩平原过渡的丘陵、漫川高平原地带，地势总体是东高西低、西部土地平坦。
2、水文条件
上集镇境内水土条件良好，水系密集，有大小河流4条，属努敏河水系，除此之外还有红旗水库，努敏河水系上集镇段总长14千米，总流域面积22.4平方千米。河网密度0.65千米/平方千米；从东至西流经境内大兴、天放、上集、平安、诺敏河5个村。
3、气候条件
4、资源条件
土壤肥沃、类型多样。上集镇地带性土壤主要为黑土、泥炭土、草甸土、水稻土，以黑土为主。上集镇地处绥化-海伦天然寒地富硒带，土壤硒元素含量丰富。
乡村民俗旅游资源丰富。上集镇旅游资源主要有民俗体验和红色旅游。其中有民族、大兴两个朝鲜族村，具有少数民族文化旅游基础；天放村是革命老区村，是抗日名将于天放曾经战斗过的地方，红色抗联文化氛围浓厚。
第9条 [bookmark: _Toc21937][bookmark: _Toc17077][bookmark: _Toc22987][bookmark: _Toc7742][bookmark: _Toc1178][bookmark: _Toc2466][bookmark: _Toc190][bookmark: _Toc26259] 社会经济概况
上集镇农业经济发展水平较高，以水稻种植产业为主导，大力发展寒地富硒水稻。第二产业发展良好，镇政府驻地有粮食加工产业集群，依托上善河米业、上集粮油、鑫泉米业等多家大米加工企业，成立了大米加工企业协会。第三产业服务业相较于一、二产业发展缓慢，但提升空间较大。
第10条 [bookmark: _Toc20889] 核心问题
1、全镇人口外流严重。空心化、老龄化、空巢化等问题较为突出。
2、环境保护基础设施薄弱。现阶段，上集镇垃圾处置、污水处理等环境基础设施存在质量不高和数量不足问题。黑土耕地受水蚀、风蚀与冻融侵蚀等因素影响，造成部分黑土资源流失，黑土层变薄、变瘦、变硬，地力水平下降。
3、农业技术水平较低。农业是上集镇主要产业，但是经营方式陈旧，技术水平不高，还存在着农产品质量不过关和收益低的问题。
4、城乡风貌冲突。上集镇政府驻地风貌以仿古建筑为主要特色，但镇政府驻地建筑风格缺少统一的空间表达，乡村整体建设质量差别较大，部分村庄生产生活环境亟待改善。
第2节 [bookmark: _Toc11141][bookmark: _Toc22231][bookmark: _Toc389][bookmark: _Toc29004][bookmark: _Toc27595][bookmark: _Toc11343][bookmark: _Toc22544]机遇与挑战
第11条 [bookmark: _Toc21875] 发展机遇
1、产业与经济发展机遇
上集镇通过发挥自身优势，避免产业同质化，实现相对错位发展。以富硒水稻、大蒜等产业为抓手，大力发展绿色低碳和生态产业，着力打造上集镇特色产业品牌，推动经济转型升级，实现科学发展。
2、新型城镇化发展机遇
推进以县城为重要载体的城镇化，为上集镇发展提供了新的机遇。这一战略强调把城乡融合发展纳入新型城镇化建设，意味着城市建设资源配置向乡镇倾斜，促进上集镇成为极具特色、富有活力、宜居宜业的现代化城镇，促进乡镇体系完善，缩小与县城的发展差距，为上集镇发展带来了新的机遇。
第12条 [bookmark: _Toc11185] 面临挑战
1、人口流失及老龄化加剧，对推进乡村振兴带来挑战
近年来，上集镇人口一直处于负增长状态，人口减少及老龄化，一方面致使劳动力短缺和劳动力成本上升，导致经济增长乏力和乡村振兴后劲不足；另一方面是老龄化社会所带来的社会保障和公共服务压力，对城乡养老设施配置带来严重挑战。
2、气象灾害对未来发展提出新挑战
上集镇在雨季有洪涝灾害发生的风险，暴雨天气曾导致上集镇多个村庄水稻、玉米、大蒜遭受洪涝灾害，对农业生产造成巨大损失。其中大兴村、平安村、诺敏河村等水系发达区所受洪涝灾害影响更大。且本身处于季风带，导致镇域易出现大风、雷电等天气。北方秋季易遭受冰雹灾害，遭受袭击的农田，作物产量损失严重。如何充分预防气象灾害，加强基础设施建设来防范危险，是未来发展面临的重要挑战。


第3章  [bookmark: _Toc28059][bookmark: _Toc10665][bookmark: _Toc12014][bookmark: _Toc31624][bookmark: _Toc11278]发展目标与空间战略
第1节 [bookmark: _Toc2118][bookmark: _Toc12227][bookmark: _Toc31978][bookmark: _Toc12018][bookmark: _Toc7372][bookmark: _Toc21040][bookmark: _Toc8437]规划定位与目标
第13条 [bookmark: _Toc5505] 乡镇定位
上集镇为绥棱县重点镇，以“依托资源禀赋基础，强化交通通道优势，挖掘农业特色资源，放大经济门户”为发展目标，定位为：绥棱县重要的水稻生产基地、农产品加工示范区和镇村旅游示范镇。
第14条 [bookmark: _Toc21476] 发展目标
至2025年，国土空间保护力度不断加强，保证生态保护红线和永久基本农田管控严格落实，实现生态管控、耕地保护扎实有效，初步优化“三生”空间；人口、资源环境和经济布局更加协调；农业发展稳定，稳步推进农村建设用地的整理整治，不断优化乡镇建设用地的结构。促进耕地保护和土地集约节约利用，增加耕地数量，充分利用闲置用地进行安置，实现人口集聚，土地集约发展；民生短板明显改善，人民生活水平显著提高，城乡基本公共服务水平稳步提升。
至2035年，国土空间格局不断优化，“三区三线”管控体系基本稳定，国土空间安全韧性提升；生态文明体系构建进程加快，生态环境质量不断提升；农业发展迅速，耕地保有量等任务基本完成，农业基础设施建设不断完善；全域魅力格局更加彰显，寒地人居环境品质提升，人民生活更加宜居幸福。
展望至2050年，实现镇村建设、产业发展、环境品质、经济条件等方面全方位提升。推动水稻种植、农产品加工、镇村旅游做大做强，全面建成以镇村旅游为特色、农产品加工、水稻种植为产业支撑，具有高品质生活环境的县域副中心。
第2节 [bookmark: _Toc13747][bookmark: _Toc1615][bookmark: _Toc9494][bookmark: _Toc11667][bookmark: _Toc27338][bookmark: _Toc12702][bookmark: _Toc10422]空间发展策略
第15条 [bookmark: _Toc15076][bookmark: _Toc134453004] 国土空间开发保护策略
1、实施区域协作、开放发展策略
构建内外协同的发展格局，对外强化上集镇与绥化市区、绥棱县城、毗邻乡镇等的互动关联；对内结合全镇各村分布，依托国道333、省道501、县道303等主要对外交通线打造3条绿化美化净化示范线，并在沿线打造一批亮点村屯。
2、实施生态优先、绿色发展战略
践行习近平总书记“绿水青山是金山银山，黑龙江的冰天雪地也是金山银山”的发展理念，落实上位规划传导的生态环境保护任务目标，推动生态文明建设。
3、实施黑土保护、农业保障策略
坚持耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，依托上集镇丰富的黑土资源，以农业安全、绿色发展为导向，落实耕保任务和永久基本农田保护线，推动高标准农田建设，努力提升耕地质量和后备资源，保障粮食生产和绿色农产品供给安全。
4、实施产业发展、协同集聚策略
充分发挥优质水稻品牌优势和黑蒜加工产业优势，努力为绥棱县提供更多、更加优质的农产品，保障好绥棱县以及周边镇域绿色食品的供应和安全。围绕优质水稻种植和农产品加工优势主导产业，与靠山乡等周边乡镇共同建设产品互补、上下游配套完整的产业链条。
5、实施特色引领、品质提升策略
以农头工尾、粮头食尾为指引，以“米市集镇、北方蒜业、寒地鹅乡”为建设目标，紧紧围绕振兴大米、大蒜、大鹅“三大”产业，发展加工销售和商贸物流，打造宝田现代农业园区稻田画景观、后腰窝棚庭院经济、南湖党建主题公园、百年古镇特色老街、民族泡菜酿酒体验馆、稻香大蒜特色产业园、天放红色基地、诺敏河水稻产业基地、大兴朝鲜族文化宿营地9个示范点，着力提升镇域空间品质。
6、实施系统优化、协调发展策略
坚持山水林田湖草生命共同体，优化资源要素配置。重点改善水域生态功能，加强湿地恢复；优化耕地布局，推动高标准农田建设；开展集中连片造林绿化工程；提升建设用地节约集约利用水平，整治城镇低效用地，优化村庄布局。
第3节 [bookmark: _Toc28798][bookmark: _Toc23576][bookmark: _Toc4601][bookmark: _Toc3147][bookmark: _Toc3778]指标体系与上位规划落实
第16条 [bookmark: _Toc25899] 规划指标体系
落实国土空间开发保护目标，构建国土空间发展指标体系，从空间底线、空间结构与效率、空间品质三方面落实上位规划的指标要求。
第17条 [bookmark: _Toc15475] 上位规划落实
1、落实发展定位与规模要求
明确发展方向与容量。规划至2035年，全镇落实县级总体规划规定的上集镇发展定位，落实县级总体规划制定的0.5-1万常住人口规模、城镇开发边界扩展倍数1.02的要求。
2、落实区域基本控制线要求
严格底线管控，实施最严格的保护制度。规划至2035年，全镇落实县级总体规划划定的耕地保有量、永久基本农田保护面积和城镇开发边界。
3、落实公共服务和基础设施要求
完善区域发展的支撑保障体系。规划至2035年，全镇落实县级总体规划确定的交通建设项目、重要公共服务设施配套标准、城乡品质提升计划等。
4、落实国土空间综合整治要求
规划至2035年，落实县域国土空间总体规划综合运用工程措施加强重点地区国土空间整治，进行山水林田湖草系统、湿地与水域生态修复工程。


第4章  [bookmark: _Toc24273][bookmark: _Toc30067][bookmark: _Toc27337][bookmark: _Toc809][bookmark: _Toc29263][bookmark: _Toc26108][bookmark: _Toc26777]国土空间开发保护格局
第1节 [bookmark: _Toc29119][bookmark: _Toc14748][bookmark: _Toc9824][bookmark: _Toc5998][bookmark: _Toc5629][bookmark: _Toc5036][bookmark: _Toc2086]区域协调发展格局
第18条 [bookmark: _Toc23697][bookmark: _Toc14914][bookmark: _Toc28328][bookmark: _Toc23135][bookmark: _Toc20342][bookmark: _Toc6421][bookmark: _Toc23924] 促进与绥棱县的联系，推进村镇高质量发展
上集镇地处绥棱县东南部，其乡镇规模较大、交通区位优越，应加强同绥棱县的合作，规划完善上集镇的生活区、产业区建设，全力打造上集镇为重要的农林产业和产品生产加工基地，县域经济和特色优势产业发展的核心区，承接周边农业人口和林业生态人口转移的集中区，建设成高品质县域副中心。
第19条 [bookmark: _Toc30350][bookmark: _Toc11921][bookmark: _Toc11110][bookmark: _Toc3758][bookmark: _Toc14035][bookmark: _Toc29397][bookmark: _Toc32448] 联通周边地区进行协调发展
根据《绥棱县国土空间总体规划 （2021—2035 年）》，着重发展上集镇水稻生产、农产品加工、特色旅游优势，应加强与绥化市北林区、庆安县的关联，推进与绥棱县阁山镇、长山镇等周边乡镇的协作。
在资源保护利用方面，与周边乡镇建立跨区域的合作机制，共同制定资源保护计划和政策。以签订合作协议的方式，明确双方的责任和义务，以及确定共同的目标和行动方案。同时加强信息交流与共享，包括资源状况、保护措施、监测数据等。通过信息共享，可以更好地了解周边地区的资源保护情况，及时发现和解决问题。
在生态环境治理方面，优化区域生态环境协同治理模式。发挥生态环境协同治理的最大效益，创新和优化协同治理模式，构建区域生态环境应急预警与响应体系，逐步实现生态环境监管责任一体化、信息公开与一体化。同时，根据周围乡镇产业发展特征、环境治理水平等现实条件统筹规划，循序渐进降低周围乡镇环境治理差异。
在产业互补协作方面，首先需要深入了解上集镇和周边乡镇的产业特点、资源优势和劣势，通过对比分析，找出各自的优势产业和潜在的合作点。其次根据周围乡镇的产业特点，实施产业互补策略，通过互补形成完整的产业链，提高整体经济效益。最后通过整合上集镇和周围乡镇的优势资源，共同打造特色品牌，提升产品的市场竞争力。
第2节 [bookmark: _Toc6352][bookmark: _Toc20803][bookmark: _Toc13998][bookmark: _Toc285][bookmark: _Toc11368]落实三条控制线
第20条 [bookmark: _Toc10771] 耕地和永久基本农田
[bookmark: _Toc11257][bookmark: _Toc15174][bookmark: _Toc12648][bookmark: _Toc2094612685][bookmark: _Toc6607][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc32098][bookmark: _Toc25761]1、保护目标
[bookmark: _Hlk150886132][bookmark: _Hlk150881647]规划至2035年，全镇落实不低于9792.46公顷的耕地保有量和不低于9183.49公顷的永久基本农田保护面积。
2、管控要求
耕地和永久基本农田一经划定，未经批准不得擅自调整。落实最严格的耕地保护制度，强化粮食基本保障能力，坚决遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，守住耕地保护红线。严格落实耕地用途管制，落实耕地占补平衡和年度进出平衡。优先保护城镇周边永久基本农田和优质耕地，稳妥有序恢复流向其他农用地的耕地。

	专栏1 耕地和永久基本农田保护红线管控规则

	耕地

	国家对耕地实施特殊保护，严格控制耕地转为林地、草地、园地等其他农用地，并建立耕地保护补偿制度。 
非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多少”的原则， 
由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的数量相等、质量相当的耕地；没有条件开垦或者开垦的耕地不符合要求的，应当按照规定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新的耕地。 
对耕地转为其他农用地及农业设施建设用地实行年度进出平衡，即除国家安排退耕还林还草、自然灾害损毁难以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没外，耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地的，应当通过统筹林地、草地、园地等其他农用地及农业 耕地设施建设用地整治为耕地等方式，补足同等数量、质量的可以长期稳定利用的耕地。 
严格执行县级国土空间总体规划，采取措施，确保国土空间总体规划确定的行政区域内耕地总量不减少、质量不降低。耕地总量减少的，须在规定期限内组织开垦与所减少耕地的数量与质量相当的耕地；耕地质量降低的，须在规定期限内组织整治。新开垦和整治的耕地由自然资源主管部门会同农业农村主管部门验收。 
非农建设必须节约使用土地，可以利用荒地的，不得占用耕地；可以利用劣地的，不得占用好地。禁止占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等。
禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。已经办理审批手续的非农业建设占用耕地，一年内不用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种；一年以上未动工建设的，应当按照规定缴纳闲置费；连续二年未使用的，经原批准机关批准，由县级以上人民政府无偿收回用地单位的土地使用权，该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农村集体经济组织恢复耕种。 
禁止任何单位和个人在国土空间总体规划确定的禁止开垦的范围内从事土地开发活动。

	[bookmark: _Toc4973]永久基本农田
	永久基本农田不得转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。严禁占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；严禁占用永久基本农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层的植物； 
严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带；严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖设施和破坏耕作层的种植业设施。禁止闲置、荒芜、破坏永久基本农田行为。 
严格永久基本农田占用和补划。永久基本农田经依法划定后，任何单位和个人不得擅自占用或者改变其用途。国家能源、交通、水利、军事设施等重点项目确实难以避让永久基本农田的，涉及农用地转用或者土地征收的，必须经过国务院批准。一般建设项目不得占用永久基本农田；重大建设项目选址确实难以避让永久基本农田的，要按照“数量不 减、质量不降、布局稳定”的要求，在储备区内选择数量相等、质量相当的地块进行补划。非农建设依法占用永久基本农田的，建设单位应当将所占用耕地耕作层的土壤用于新开垦的耕地、劣质地或其他耕地的土壤改良。


第21条  生态保护红线
1、保护目标
落实生态保护红线。将整合优化后的自然保护地，生态功能极重要、生态极脆弱区域，以及目前基本没有人类活动、具有潜在重要生态价值的生态空间划入生态保护红线。目前上集镇镇域无生态保护红线。
第22条 [bookmark: _Toc6266] 城镇开发边界
1、保护目标
落实上位传导的城镇开发边界，在优先划定耕地和永久基本农田、生态保护红线的基础上，避让自然灾害高风险区域，结合人口变化趋势和存量建设用地状况，合理划定城镇开发边界。规划至2035年，上集城镇开发边界面积为171.01公顷。
2、管控要求
城镇开发边界一经划定，原则上不得调整。因国家重大战略调整、国家重大项目建设、行政区划调整等确需调整的，依法依规按程序进行。为体现规划战略引领，提升土地节约集约利用水平，在不增加开发边界规模的前提下，通过城乡建设用地增减挂钩和空间腾挪的形式，对城镇开发边界内“开天窗”区域和破碎边界区域进行织补，引导城镇空间合理布局，保障基础设施建设的有序开展。

	专栏2 城镇开发边界管控规则

	城镇开发边界内，实行“详细规划+规划许可”的管制方式，各类建设活动严格实行用途管制，按照规划用途依法办理有关手续，并加强与水体保护线、绿地系统线、基础设施建设控制线、历史文化保护线等协同管控。集中建设区用于布局城市、建制镇和新区、开发区等各类城镇集中建设。在符合本规划的前提下，其他用地已编制控制性详细规划且对用地兼容性作出规定的，应当按照控制性详细规划执行；控制性详细规划未作出规定或未编制控制性详细规划的，可以根据本规划及有关专项规划，并结合实际修编控制性详细规划或新编控制性详细规划进行用地兼容性规定。 
严格城镇开发边界外的空间准入，原则上除特殊用地外，只能用于农业生产、乡村振兴、生态保护和交通等基础设施建设，不得进行城镇集中建设，不得设立各类开发区。截至2021年年底前，城镇开发边界外纳入部系统备案已依法批准且落实占补平衡的建设用地和已依法取得土地使用权证的建设用地，在其批准的国土空间范围内建设的，均视为符合本规划和按不占用新增建设用地指标执行，可同步纳入相应的乡镇级国土空间总体规划；同时，在符合总体规划的前提下，可以通过编制详细规划或村庄规划核发规划许可。如国家、省另有其他规定，按其规定执行。 
城镇开发边界一经划定，原则上不得调整。因国家重大战略调整、国家重大项目建设、行政区划调整等确需调整的，按国土空间规划修改程序进行。规划实施中因地形差异、用地勘界、产权范围界定、比例尺衔接等情况需要局部勘误的，由市级自然资源主管部门认定后，不视为边界调整。


第3节 [bookmark: _Toc10925][bookmark: _Toc29514][bookmark: _Toc9274][bookmark: _Toc7327][bookmark: _Toc25970]总体空间格局
第23条 [bookmark: _Toc27285] 国土空间开发保护格局
遵循自然地理格局和生态经济社会发展规律，强化生态屏障构筑与生态廊道建设，保障国家粮食安全，形成“一核一廊双轴两片区”的国土空间开发保护格局。
一核：城镇建设发展核心区。
一廊：是西部努敏河沿线形成的生态廊道。
双轴：由纵贯镇域南北的刘新线以及横贯镇域东西的鸡讷线共同构成的镇村魅力发展轴。
两片区：指镇域西部水稻生产区以及东部旱作农业区两大农业生产空间。西部水稻生产区主要发展精品绿色水稻，东部旱作农业区主要以玉米等作物种植为主。
第4节 [bookmark: _Toc21406][bookmark: _Toc23505][bookmark: _Toc24830][bookmark: _Toc26236][bookmark: _Toc23714]规划分区
第24条 [bookmark: _Toc15375] 统筹细化规划分区
1. 在落实传导上集镇国土空间规划分区基础上，以主导功能为原则，将不同分区整合并入主导分区，同时结合国土变更调整、影像图和地物信息校正分区边界，形成生态控制区、农田保护区、城镇发展区、村庄建设区、一般农业区和林业发展区6类分区。同时，为便于匹配镇级管理能力和实际需求，将空间碎片化的一般农业区与林业发展区统一叠加农林复合发展政策区，制定统一的管制要求，提高空间完整度与集中度。
第25条 [bookmark: _Toc31980] 规划分区管控要求
生态控制区主要包括生态保护红线以外的公益林、河流和其他自然保留地。允许在不降低生态功能、不破坏自然生态系统、符合准入条件的前提下适度开发利用。严禁围湖造田、滥垦荒地等与生态功能有冲突的非法开发建设活动对生态环境的破坏。在符合准入条件前提下，控制各类建设项目的规模和强度，可进行如下活动：（1）交通、基础设施及其他线性工程，军事及安全保密、宗教、殡葬、综合防灾减灾、战略储备等特殊建设项目；（2）重要矿产资源勘查开采项目；（3）生态保护与修复类项目建设；（4）依法批准的生态旅游及其配套设施建设活动，严格控制旅游开发的区域、开发强度、限定日客流量及旅游设施的建设。
农田保护区主要分布在沟谷地区。按照永久基本农田保护的相关法律法规进行管理，区内从严管控非农建设占用永久基本农田，鼓励开展高标准农田建设和土地整治，提高永久基本农田质量。
城镇集中建设区指城镇开发边界围合的范围。提出总体指标控制要求，对各类城镇建设土地用途和城镇建设行为提出准入要求。区内实行“详细规划+规划许可”的方式进行管理。
村庄建设区指村庄建设边界围合的范围。以改善农民生活条件为导向，提高土地节约集约利用水平，严格新建宅基地管理，鼓励通过土地整理、宅基地置换及有序退出等方式促进村庄减量发展；宅基地严格执行“一户一宅”政策，优先利用村内空闲地、闲置地和未利用地，宅基地面积按《黑龙江省土地管理条例》确定。村庄公共管理与公共服务设施用地应严格落实国家、省、市各项建设标准、规模，节约集约用地。
一般农业区是以农业生产发展为主要利用功能导向的区域。林业发展区是以规模化林业生产为主要利用功能的区域。两类空间组成农林复合发展政策区，以农业与林业综合生产为主要利用功能，根据国土空间规划开展粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品生产以及农林复合经营，在法律允许的范围内合理安排各类生产活动，最大限度地挖掘农林用地生产力。加强农林用地综合整治，提升耕地质量和生态环境质量。在符合国土空间规划和其他相关规划的前提下，允许准入利用农村本地资源开展农产品初加工、发展休闲观光旅游而必须的配套设施建设，可预留不超过5%的建设用地机动指标，在法律允许的范围内合理安排各类生产活动。允许能源、交通、水利等基础设施用地准入，从严控制商业性经营设施建设用地准入，限制勘查、开采矿藏和其他项目用地准入。
第5节 [bookmark: _Toc18175][bookmark: _Toc28891][bookmark: _Toc23876][bookmark: _Toc16092][bookmark: _Toc16604]用地用途和结构调整
第26条 [bookmark: _Toc31890][bookmark: _Toc22391][bookmark: _Toc9863][bookmark: _Toc15582][bookmark: _Toc14118][bookmark: _Toc23652][bookmark: _Toc6042] 国土用地用途和结构调整
稳定农用地总量。落实最严格的耕地保护制度，实施耕地数量、质量、生态“三位一体”，保证耕地数量不减少，全域农用地总量基本持平。
保护生态用地。加快湿地保护、修复与建设，增强湿地涵养水源、净化水质、调蓄洪水等生态功能，确保湿地面积不减少，稳步推进生态修复。
严控建设用地。严格控制新增城镇建设用地，推进村庄建设用地节约集约化发展，合理保障区域基础设施和其他建设用地。引导建设用地由“增量扩张”向“增存并举”转型，盘活利用闲置土地，释放存量建设用地。逐步增加城乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦利用和低效用地再开发等指标，推动建设用地在乡镇和农村内部、乡镇之间合理流动。


第5章  [bookmark: _Toc23301][bookmark: _Toc20334][bookmark: _Toc6342][bookmark: _Toc2110][bookmark: _Toc19377][bookmark: _Toc26344][bookmark: _Toc849]空间布局优化
第1节 [bookmark: _Toc20612][bookmark: _Toc13355][bookmark: _Toc27639][bookmark: _Toc14103][bookmark: _Toc6368]保护优质高效的农业发展空间
第27条 [bookmark: _Toc27738] 构建“一区两片”农业发展空间格局
构建以优质作物为主导的“一区两片”农业发展格局，分别为西部努敏河沿岸水稻主产区、东北特色农业片区、西南旱作农业片区。
第28条 [bookmark: _Toc14847][bookmark: _Toc6101][bookmark: _Toc24057] 实施耕地“三位一体”保护
严格耕地占补平衡，实施耕地进出平衡，实施耕地种植用途管控，加强永久基本农田保护和建设，科学有序实施后备资源开发和战略储备。镇党委、镇政府把耕地保护和粮食安全责任落实好，将耕地保有量和永久基本农田向下传导。定期考核耕地保护目标任务的完成情况，对耕地保护工作实行党政同责、终身追责。
耕地生态。推动用地与养地相结合，积极推行农业轮作制度，推广大豆、玉米轮作等绿色、高产、优质、综合配套技术模式；稳步推进不适宜耕种的退耕还林工程，实施保护性耕作，加速耕地退化治理；深入实施土壤污染防治行动计划，落实对农药残留和农膜等的治理对策，加大治理力度，促进土壤污染防治与修复技术的应用。
有序引导推进土地流转。加大对农村闲置宅基地和集体经营性建设用地整理复垦力度，优先利用新增建设用地建设中心村，完善土地增收分配机制，大力推行“大田托管”、“代耕代种”、“联耕联种”等多种模式，尽可能为农民创收提供最大的便利。
拓展农业生产空间。立足于区域粮食安全，扩大农业生产空间。在对耕地和生态环境进行充分保护的前提下，将农产品生产空间从耕地扩展到草地、林地、湿地等国土空间，形成与市场需求和资源环境承载能力相匹配的农业空间结构和布局，形成以农产品为主的多元化食物生产空间，确保区域重要农产品的有效供给。
优化农产品加工空间。农产品加工联结工业和农业、惠及企业和农户，是农业和工业相互融合的朝阳产业。以农产品加工企业为主，优化农业产品加工空间结构。将镇政府驻地东南部园区内11家规模以上大米加工厂沿国道333扩建，争取将镇政府驻地内大米加工厂都发展为规模以上企业，进一步促进上集镇经济发展。
第29条 [bookmark: _Toc19296] 扎实推进黑土地保护
黑土地保护。黑土地保护需要政府和公众的共同努力，通过科技创新、制度建设、宣传教育等多方面的手段，提高黑土地的质量和数量，为农业可持续发展和生态文明建设做出贡献。从政府层面需要加强土地利用规划，制定和实施黑土地保护规划，明确黑土地的保护范围、管护责任和保护措施，加强对黑土地的管理和监测。涉及占用黑土耕地的地区，应在黑土区内协调落实补地任务，实现“占黑土补黑土”。建设占用耕地的耕作层土壤应当按照规定的标准进行剥离再利用。坚持生态优先，用养结合的原则，落实黑土耕地战略，在耕地利用强度高的地区实行休耕轮作，推广保护性耕作模式，扩大秸秆还田，增加有机肥施用，推进黑土耕地高标准农田建设，完善农田基础设施，提高耕地综合生产能力。加强林网建设，防止黑土流失，保持土壤容量，克音河、努敏河流域沿岸以水土流失治理为主，加强侵蚀沟治理，建立有效的水土流失防治体系。此外需对公众加强宣传教育，通过广泛宣传和教育，提高公众对黑土地保护的认识和意识，增强全社会的参与和支持。
第2节 [bookmark: _Toc26898][bookmark: _Toc28680][bookmark: _Toc18640][bookmark: _Toc30828][bookmark: _Toc16537]建设绿色安全的生态空间
第30条 [bookmark: _Toc6202] 构建“一带多廊一心多点”的生态空间总体格局
结合上集镇自然生态条件，依托水林田草等自然资源，促进平原农田和林地草地生态治理，强化生态廊道连通性，以努敏河为根基，优化林草生态资源，构建“一带串联、多廊贯穿、一心镶嵌、多点相拥”的生态系统保护格局，作为上集镇的基本生态骨架，支撑生态系统功能基底，增强镇域生态系统的服务能力。
“一带”：指以镇域西侧努敏河为主的水系生态带，加强努敏河水环境保护，保护水生生物环境，提升流域生态系统功能。
“多廊”：指由努敏河各支流形成的多条生态廊道，根据上集镇河流生态建设要求，开展水环境综合治理，疏浚河道并加强水土保持，系统维护田地与水系生态环境。
“一心”：指以红旗水库为核心的湿地系统，依据水库水质要求，维持红旗水库废弃后水质不下降，确保水库周边地带生态安全，有效保护生态环境。
“多点”：指镇内其他林地、草地、湿地等生态功能区，根据生产生活与环境保护需求统筹管理，因地制宜加强生态环境保护。
第31条 [bookmark: _Toc1080] 分级分类管护生态空间	
加强水资源、湿地资源、林地资源以及草地资源的保护与管控。保护并维育林地、草地、湿地等生态资源，稳固生态系统碳汇本底，不断提升上集森林资源的碳汇能力，保障并有序增加林地保有量，以涵养水源、保持水土、恢复和扩大林地植被，增加生物多样性。实施天然草地退牧还草、围栏封育等生态保护修复工程，科学有序提升草地生命力、生产力和土壤固碳、固氮能力。
着力改善努敏河和红旗水库水环境生态，科学制定并合理实施河流生态流量保障方案，维持河水基本生态用水需求；强化河流岸线周围土地用途管制和节约集约利用，严格控制开发利用强度，最大程度保持河流岸线自然形态。强化河道沿岸田地用途管制和节约集约利用，严格控制开发利用强度，在充分保障其他建设用地需求的基础上提升田地生产力。
第3节 [bookmark: _Toc12379][bookmark: _Toc26065][bookmark: _Toc25836][bookmark: _Toc14878][bookmark: _Toc23555][bookmark: _Toc18725][bookmark: _Toc652363282][bookmark: _Toc9061][bookmark: _Toc15939][bookmark: _Toc5345][bookmark: _Toc23891][bookmark: _Toc5477][bookmark: _Toc10082] 城乡建设空间
第32条 [bookmark: _Toc21795][bookmark: _Toc15416][bookmark: _Toc19123][bookmark: _Toc29384][bookmark: _Toc12736][bookmark: _Toc7506][bookmark: _Toc2269][bookmark: _Toc25137][bookmark: _Toc6514] 构建镇村等级体系
[bookmark: _Hlk150082493]规划构建“镇政府驻地—中心村—基层村”三级镇村等级结构体系。中心村包括稻香村、天放村；基层村包括大兴村、诺敏河村、宝田村、民族村、平安村、国栋村。
第33条 [bookmark: _Toc2580][bookmark: _Toc4333][bookmark: _Toc5375][bookmark: _Toc25667][bookmark: _Toc26134] 村庄分类布局
综合考虑乡镇当地人口规模、经济职能等因素，同时结合乡村振兴战略要求，在村庄分类调整的基础上规划形成聚集提升类和特色保护类两种类型。
聚集提升类村庄包括稻香村、宝田村、国栋村、诺敏河村、平安村、民族村、上集村；特色保护类村庄为天放村和大兴村。
第34条 [bookmark: _Toc32192][bookmark: _Toc29925][bookmark: _Toc104] 镇域产业空间布局
以农头工尾、粮头食尾为指引，以“米市集镇、北方蒜业、寒地鹅乡”为建设目标，紧紧围绕振兴大米、大蒜、大鹅“三大”产业，发展加工销售和商贸物流，形成产城一体、三产融合、镇村同步、功能互补的发展格局。
根据产业基础、资源条件、交通区位、以及未来的发展趋势，上集镇应逐步形成“一核两轴一环三片区”的产业空间布局结构，推动全镇经济社会发展。
“一核”：上集镇产业发展极核，是镇政府驻地，对全镇产业发展起到组织带动作用。
“两轴”：刘新线产业发展聚合主轴与鸡讷线产业发展副轴，是全镇主要的物流配送带以及对外经济联系通道。
“一环”：由鸡讷公路、刘新线、诺长线围合成的，串联镇政府驻地、大兴村、民族村、天放村等重要旅游节点与特色民族风情区、红色文化旅游区、道教传统文化区、稻田观光区等重要旅游资源，并与周边区域旅游产业联动发展的镇村旅游发展环线。
“三区”:分别为水稻生产与民族风情旅游区、特色农业布局与物流发展区、农产品加工与现代服务综合发展区。
在县域国土空间开发保护格局的指引下，结合城乡功能布局和经济发展构想，优化乡镇间的空间整合和城乡空间融合，完善乡镇功能组织，引导区域差异化协调发展。


第6章  [bookmark: _Toc236][bookmark: _Toc2375][bookmark: _Toc31825][bookmark: _Toc18980][bookmark: _Toc29478]上集镇政府驻地规划
第1节 [bookmark: _Toc3283][bookmark: _Toc24571][bookmark: _Toc18378][bookmark: _Toc30112][bookmark: _Toc4497][bookmark: _Toc5840][bookmark: _Toc5497]发展方向与规模
第35条 [bookmark: _Toc21126] 发展思路
规划上集镇镇政府驻地产业以现代农业为核心，依托农业资源及中心地区位条件与发展基础，结合国家推动镇村产业高质量发展的意见指导，提高现中心地的土地利用效率，加快发展基础服务设施与农产品加工产业。
第36条 [bookmark: _Toc10974] 发展定位
依托上集镇优质农业资源及上集镇政府驻地优良区位条件，打造上集镇农产品加工处理中心。
第37条 [bookmark: _Toc26048] 规划目标
[bookmark: _Toc19143][bookmark: _Toc25725]本轮规划致力于开发上集镇农产品加工业及民俗旅游业，完善基础设施建设，进行高质量开发，打造北方特色的乡镇农产品加工产业区，支持家庭农场、农民合作社和中小微企业等发展农产品产地初加工。
第2节 [bookmark: _Toc3450][bookmark: _Toc984][bookmark: _Toc12033][bookmark: _Toc9426][bookmark: _Toc14376]功能结构与空间布局
第38条 [bookmark: _Toc23716] 用地布局
通过对上集镇城镇布局现状的深入研究，确定上集镇乡镇空间结构为“一心一轴双片区”。
“一心”：上集镇镇政府周围分布的行政商业中心。
“一轴”:上集镇的乡镇功能发展轴线，主要发展轴指的是县道303。
“双片区”:上集镇西北居住生活区、东南工业发展区。
第3节 [bookmark: _Toc22162]居住空间布局
第39条  居住用地布局
促进居住用地合理布局、有序增长和集约利用。居住用地主要分布在镇政府驻地两侧，集中建设配套设施齐全的居住新区，为上集镇居民创造优美、舒适、安全、方便的现代化生活居住环境；镇政府驻地现状建成区居住用地采取“有机更新”的方式，对现有现状建筑质量较好的居住用地进行保留，对建筑密度大、环境质量差的低效用地分批次进行更新改造，通过对老旧住宅拆迁改造、改善基础设施、公共交通条件、增加公共绿地和开敞空间，提升整体环境质量。
规划远期至2035年，随着国家生态文明理念的逐步落实，居民生活水平逐步提高，镇政府驻地的人口愈发集聚，对于居住环境的改善、城乡配套设施的完善也愈发迫切。用地开发重点仍然是盘活内部存量，加快低效居住、老旧住宅改造，尤其加强老旧平房区低效用地、闲置院落的改造，逐步引导零散分布的老旧平房集中建设，腾闲的建设用地用于城乡产业发展、基础设施、公共服务设施完善、人居环境改善等。
第4节 [bookmark: _Toc25167][bookmark: _Toc10364][bookmark: _Toc18971][bookmark: _Toc12230][bookmark: _Toc15623]绿地与开敞空间
第40条 [bookmark: _Toc3981] 绿地系统
目前上集镇公共绿地占地较小，呈现“散点分布”，现仅有公园1处，为南湖公园，绿色空间不能满足居民的实际需要，应使上集镇镇政府驻地形成自我循环的生态化良性发展，构建乡镇与自然融合协调的绿地网络。同时以西侧南湖公园作为景观绿地中心，在居民区、商业区附近打造景观绿地，利用公共绿地的开放空间，融合居民游憩活动要求，以加强绿地系统同乡镇人文资源的有机结合，打造乡镇文化景观载体，构建更具有吸引力的乡镇开放空间体系。
第5节 [bookmark: _Toc31678][bookmark: _Toc17017][bookmark: _Toc17393][bookmark: _Toc9767][bookmark: _Toc23292]完善道路与交通设施
第41条 [bookmark: _Toc31605] 路网结构
镇政府驻地内现状的主要道路是县道303、县道171和乡道015。其他均为巷路分别与该主路相连，形成上集镇镇政府驻地的基本道路网络。至规划期末，上集镇镇政府驻地依据现状特点和用地布局确定完善路网结构，规划政府驻地干道形成“四纵两横”的道路网结构。
[bookmark: _Hlk150962129]“四纵”：由西至东依次为：西环路、西二路、县道303和东二路。
“两横”：十字街、县道171。
第42条 [bookmark: _Toc23485] 道路等级
镇政府驻地范围内道路等级分为主干路、次干路和支路。
主干路：为国道333、省道510。主要承担各功能区间的联系作用。
次干路：为县道202、县道303。连接国道、省道和镇政府驻地各片区的道路。
支路：为镇政府驻地各片区内的道路。
第6节 [bookmark: _Toc25760][bookmark: _Toc15824][bookmark: _Toc5122][bookmark: _Toc7680][bookmark: _Toc29627][bookmark: _Toc22214]提升公共服务水平
第43条 [bookmark: _Toc10866] 发展目标
根据经济、社会、自然、技术等多种因素，确定公共建筑指标。以科学为依据，从实际出发，合理配置，完善公建服务体系。合理组织公共服务设施的布局，满足居民生活的需要。同时注重公共服务设施的职能与协作关系上的协调统一，使公共服务设施与其它功能有机组合。













第7章  [bookmark: _Toc24572][bookmark: _Toc18276][bookmark: _Toc17449][bookmark: _Toc13652][bookmark: _Toc18667][bookmark: _Toc2032][bookmark: _Toc24023]基础保障体系
第1节 [bookmark: _Toc303][bookmark: _Toc20126][bookmark: _Toc3175][bookmark: _Toc6129][bookmark: _Toc3977][bookmark: _Toc2082][bookmark: _Toc21628]综合交通体系
第44条 [bookmark: _Toc1933][bookmark: _Toc26380][bookmark: _Toc10225][bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc26997][bookmark: _Toc4440][bookmark: _Toc26189][bookmark: _Toc6143][bookmark: _Toc11817][bookmark: _Toc21603][bookmark: _Toc27138] 公路交通现状概况
目前上集镇有九个行政村，交通干线包括国道333、省道510；另有县道171以及乡道201、乡道001、乡道014、乡道202等各类支线道路。
其中国道333线由北向南贯穿上集镇，县道171总体上由西北向东南，由北向南贯穿着整个政府驻地，而乡道001连接着省道510，由北向南穿过上集镇政府驻地。全镇共有九个行政村。目前各个村屯之间已经实现道路硬化，但多数内部道路路况不佳，存在坑洼、颠簸、路面较窄等问题。
第45条 [bookmark: _Toc28834][bookmark: _Toc15921][bookmark: _Toc3421][bookmark: _Toc19154][bookmark: _Toc18472][bookmark: _Toc15136][bookmark: _Toc26149] 发展目标与策略
优化镇村公路网。持续推进“四好农村路”高质量发展，有序推进农村公路整体技术等级提升，保持农村公路经济节点通畅。截至规划期末，上集镇实现镇域内道路交通系统完善畅通。
第46条 [bookmark: _Toc17603] 对外交通
优化道路布局和设计：形成“1+X”的交通布局。国道333由西北向东南延伸，形成“1”的布局，县道171、省道510形成“X”的公路网络格局。通过重新规划、改建、扩建村庄支线道路，完善并拓宽农村公路，重点优化各个行政村之间以及与政府驻地之间道路的质量，同时加强各村交通线的连接。
第47条 [bookmark: _Toc20083] 其它设施
完善公共交通：规划到2035年完善覆盖全镇域的公共交通网络体系，加强全镇域内公共汽车运营管理，提升运营服务质量，增加公共汽车班次和覆盖范围，优化路线布局，同时规划在各个行政村设立公交停靠站。

第2节 [bookmark: _Toc16670][bookmark: _Toc17053][bookmark: _Toc28948][bookmark: _Toc25881][bookmark: _Toc23613][bookmark: _Toc24787][bookmark: _Toc6241][bookmark: _Toc1980][bookmark: _Toc8782][bookmark: _Toc21988][bookmark: _Toc20287][bookmark: _Toc23804][bookmark: _Toc16077][bookmark: _Toc29070][bookmark: _Toc11860][bookmark: _Toc23886]公共服务体系
第48条 [bookmark: _Toc2081][bookmark: _Toc10341][bookmark: _Toc17806][bookmark: _Toc23357][bookmark: _Toc16187] 公共服务设施规划布局
按照基本公共服务均等化和设施共建共享的原则，结合镇—村等级、规模、职能和服务功能等，综合考虑村民的出行距离、设施服务半径等因素，统筹配置教育、医疗、文化、体育、商业等公共服务设施，明确规划期间公共服务设施建设的主要任务和重点项目，引导村级公共服务资源优化整合，逐步实现镇村基本公共服务全覆盖。
第49条 [bookmark: _Toc4220] 公共服务设施体系配置标准
规划形成“镇—村/组”两级公共服务设施体系。基于上集镇镇村规模结构，明确分级公共服务中心体系，提升镇村公共服务能力，提出不同空间层级的各类公共服务设施的差异化配置要求，实现镇域公共服务设施均等化配置。
[bookmark: _Toc2071][bookmark: _Toc28959][bookmark: _Toc16094][bookmark: _Toc28693]1、城镇社区生活圈
15分钟生活圈规划。建设便民利民的15分钟城乡生活圈。宜基于镇政府驻地，结合居民生活出行特点和实际需要确定社区生活圈范围，并按照出行安全和便利的原则，尽量避免主干路、河流、山体、铁路等对其造成分割。该层级内配置面向全体乡镇居民、内容丰富、规模适宜的各类服务要素。镇政府驻地共划定1个15分钟城镇生活圈。15分钟生活圈居住区公共服务设施：初中、大型多功能活动场地、卫生服务中心、门诊部、养老院、老年养护院、文化活动中心（含青少年、老年活动中心）、社区服务中心（镇级）、街道办事处、司法所、派出所等。
10分钟生活圈规划。宜结合行政村服务范围，配置城乡居民日常使用，特别是面向老人、儿童的基本服务要素。10分钟层级服务要素宜灵活均衡布局，并与生活性街道、公共空间、绿道临近设置，保障老人、儿童的便捷、友好使用。10分钟生活圈居住区公共服务设施：中型多功能活动场地、菜市场等。
2、村/组社区生活圈
5分钟生活圈规划。宜结合自然村服务范围，配置城乡居民日常使用，特别是面向老人、儿童的基本服务要素。5分钟生活圈居住区公共服务设施：服务站（含村民组、治站、安联防残疾人康复室等社区综合服务设施）、文化活动站（含青少年活动站、老年活动站等）、幼儿园、老年日间照料中心（托老所）、社区卫生服务站等。
第50条 [bookmark: _Toc28646] 公共服务设施体系布局
1、行政管理设施
镇政府驻地设置党政机关、司法机关两大方面的基础公共管理类设施。加快“放管服”向基层延伸，充分考虑群众办事习惯，各中心村设置党群服务中心或村务室。
2、文化设施
镇政府驻地保留现状文化活动用地、每个行政村规均配建文化活动室。
3、教育设施
根据人口变化趋势和区位情况，在镇政府驻地设置小学，其它行政村不配置教育设施，优化资源配置。在镇政府驻地、稻香村和天放村设置幼儿园。
4、体育设施
大力推行全民健身计划，积极拓宽体育活动领域，搞好体育设施建设。镇政府驻地设置乡室外综合健身场地，包括多功能运动场地、健身器械、健身场所、广场舞场地等。每个行政村设置村级健身广场1处，设置篮球、羽毛球、乒乓球及其他健身器械等，可结合村委会、广场、绿地综合设置。
5、医疗卫生设施
镇政府驻地设置2处医疗卫生设施，分别位于镇政府驻地中部和西南部，为乡镇域居民提供疾病预防、医疗保健、康复、健康教育、计生等医疗卫生服务。各行政村结合现状“一村一室”条件，进行提升或改造，确保各村卫生室能满足村民就医基本需求。
6、养老服务设施
镇政府驻地设1处养老院，各行政村设置老年人日间照料中心1处，保证全镇老年人基本养老需求。


第8章  [bookmark: _Toc10359][bookmark: _Toc18049][bookmark: _Toc32426][bookmark: _Toc30212][bookmark: _Toc4610][bookmark: _Toc16748][bookmark: _Toc13205]规划传导和实施
第1节 [bookmark: _Toc18669][bookmark: _Toc17826][bookmark: _Toc19685][bookmark: _Toc24789][bookmark: _Toc3249][bookmark: _Toc5119][bookmark: _Toc8830]规划传导与管控
第51条 [bookmark: _Toc27522] 构建规划传导管控体系
全面建立县、乡镇“二级”和总体规划、专项规划、详细规划“三类”国土空间规划体系，落实空间规划体系的传导和管控要求，纵向发挥对村级规划的管控引导作用；横向发挥对各类专项规划的指导和约束作用。
第52条 [bookmark: _Toc30896] 对村庄规划的传导指引
落实本次规划，完成对大兴村、国栋村的村庄规划。
第53条 [bookmark: _Toc23285] 对相关专项规划的指导
以国土空间总体规划明确的目标作为各专项规划的总体目标，按照各专项规划的需求细化分解系统分目标。
第54条 [bookmark: _Toc8808] 健全国土空间用途管制制度
以《规划》为依据，建立健全统一的全域、全要素国土空间用途管制制度。
第55条 [bookmark: _Toc7737] 加强土地利用年度计划管理
依据《规划》统筹相关专项规划的空间需求和国家下达的年度土地利用计划等控制指标，结合经济社会发展水平和节约集约用地状况等，科学编制土地利用年度计划。加强土地利用年度计划执行情况评估考核，新增建设用地计划指标实行指令性管理，不得突破。
第2节 [bookmark: _Toc4309][bookmark: _Toc7548][bookmark: _Toc24881][bookmark: _Toc16371][bookmark: _Toc2272]规划实施
本规划自批准之日起执行，由上集镇人民政府负责组织实施。
第56条 [bookmark: _Toc19456] 近期行动计划
围绕“两个一百年”发展战略目标和高质量发展要求，规划到2025年，经济社会发展达到一个新的历史高度。绿色产业和经济实力迈上新台阶，基础设施和城乡建设取得新突破，绿色本底和生态环境持续改善，民生福祉和人民获得感持续增进。生态文明建设取得新进步，国土空间开发格局不断优化，基础设施更加完善。
第57条 [bookmark: _Toc28221] 近期重点项目
[bookmark: _Toc29964][bookmark: _Toc13313][bookmark: _Toc25726][bookmark: _Toc9754]上集镇近期重点建设项目共28项。其中，产业类项目5项，涉及农产品加工和旅游业开发；电力项目1项，为绥棱－绥上甲线66千伏线路工程改造工程；环保项目1项，为努敏河流域环境治理工程；交通项目10项；水利项目6项；能源项目3项；民生项目2项。
第3节 [bookmark: _Toc19565][bookmark: _Toc20221][bookmark: _Toc21423]规划实施保障
第58条 [bookmark: _Toc27382] 规划动态评估调整机制
按照国土空间规划体检评估要求，建立规划动态评估调整机制，开展定期体检和五年一评估，将国土空间规划体检评估结果作为编制、审批、修改规划和审计、执法、督察的重要参考。规划实施过程中，因国家重大战略和项目实施、重大政策调整、经济社会发展条件发生重大变化、发生重大自然灾害等需要修改规划的，规划编制机关可以按程序修改规划，报原规划审批机关批准。
第59条 [bookmark: _Toc15992] 建立多规协调机制
在“多规合一”基础上建立国土空间规划，在管控边界、乡村建设用地规模方面与相关规划衔接。以本次国土空间规划为基础，着力解决空间性规划重叠冲突问题，构建“一个发展目标、一套指标体系、一张空间蓝图、一套技术标准和一个数据平台”。整合各部门规划职能，统一行使规划编制事权，探索项目审批多规联动。
第60条 [bookmark: _Toc26463] 强化公众参与与社会监督
加大国土空间规划的公众参与机制，建立全过程的公众参与制度和专家咨询制度，充分调动村民参与规划管理决策的积极性。加大国土空间规划政策内容的公众宣传力度。发挥人大监督、法律监督、行政监督、舆论监督和公众监督的作用，鼓励公众和社会组织对规划执行进行监督，对违反规划的开发建设行为进行举报，以保证规划的顺利实施。
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